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RELATORIO DE AUDITORIA N° 23/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n® 23/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as acdes de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 27/06/2016 e 30/06/2016.

O objetivo geral do trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacao
contidas na acdo Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicos. Ademais, igualmente buscou-se orientar
0s gestores tempestivamente quanto as providéncias a serem tomadas e as correcdes a serem feitas
guando quaisquer irregularidades eram encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da

auditoria e parceria para com a gestao.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitagdes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéaculos a realizacdo de reunides para buscas de solugdes e facilitando, assim,

0 alcance do objetivo do trabalho da auditoria.
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As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populacédo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do
auditor para selecionar os itens da populacdo que podem vir a ser boas fontes de informacéo precisa.

A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das
atividades:

PROCESSOS SEM LICITACAO: CARTAO CORPORATIVO
e Analisar 10% das despesas realizadas através do uso do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) — ocorridas no periodo de janeiro a abril de 2016 — sob 0s seguintes aspectos:
a) conformidade da instituigdo e da utilizagdo dos cartBes de pagamentos com a disposi¢do dos
Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008; e
b) adequabilidade da estrutura de controles internos administrativo para garantir o regular uso
dos cartdes de pagamentos.

I1. RESULTADO DOS EXAMES

ACAO: 06 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
SUBACAO: 06.02 PROCESSOS SEM LICITACAO

ASSUNTO: 06.02.01 CARTAO CORPORATIVO

RESULTADO: CONSTATACAO

1. Objetivo:

Avaliar a observancia da legislacao aplicavel quando da utilizacdo dos recursos destinados a realiza¢do
de despesas de pronto pagamento.

2. Resumo:

Av. Maracand, 229, Bloco E, 1° Andar - Maracana Rio de Janeiro/ RJ. CEP 20.271-110
Tel.: (21) 2566-3177 - e-mail: uaudi@cefet-rj.br



Ministério da Educacéo
Centro Federal de Educacéo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
Conselho Diretor
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

O Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) é um meio de pagamento que proporciona a
Administragdo Publica mais agilidade, controle e modernidade na gestdo de recursos. O CPGF ¢
emitido em nome da Unidade Gestora, com identificacdo do portador.

Somente as despesas passiveis de enquadramento como Suprimento de Fundos podem ser realizadas
com o CPGF. Todavia, outros tipos de despesas poderdo ser autorizados mediante ato conjunto do
Ministro da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao, nos termos do paragrafo Unico do art. 2°
do Decreto n° 5.355/2005, o qual orienta que:

Art. 2° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na legislacéo,
a utilizacdo do CPGF para pagamento de despesas poder& ocorrer na aquisicao de
materiais e contratagdo de servi¢os enquadrados como suprimento de fundos,
observadas as disposic¢Oes contidas nos arts. 45, 46 e 47 do Decreto no 93.872, de 23
de dezembro de 1986, e regulamentacdo complementar.

Pardgrafo (nico. Ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda poderé autorizar a utilizacdo do CPGF, como
forma de pagamento de outras despesas.

Ao seu turno, suprimento de fundos constitui em adiantamento concedido a servidor — a critério e sob
a responsabilidade do Ordenador de Despesas — com prazo certo para aplicacdo e comprovagdo dos
gastos. Trata-se de uma autorizacéo de execugdo orcamentéria e financeira por uma forma diferente da
normal, tendo como meio de pagamento o CPGF, sempre precedido de empenho na dotacdo
orcamentaria especifica e natureza de despesa propria, com a finalidade de efetuar despesas que, pela
sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo, isto é, ndo seja
possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador, na forma da Lei n° 4.320/64, precedido de

licitagdo ou sua dispensa, em conformidade com a Lei n° 8.666/93.

O que diferencia a execugdo da despesa por suprimento de fundos das demais formas de execucdo de
despesa é¢ o empenho feito em nome do servidor, o adiantamento da quantia a ele e a inexisténcia de
obrigatoriedade de licitacdo. Porem, a realizacdo dessas despesas deve observar 0s mesmos principios
que regem a Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
bem como o principio da isonomia e da aquisi¢do mais vantajosa para a Administracdo. Apesar de seu

carater de excepcionalidade, observa os trés estagios da despesa: empenho, liquidagdo e pagamento.
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Cabe ao ordenador de despesa autorizar a concessdo de Suprimento de Fundos, consubstanciado em
solicitacdo de dirigente de unidade administrativa do 6rgdo, na qual deverdo ser consignadas
informagdes/justificativas que caracterizem uma das situagdes previstas, se havera possibilidade de
saque, 0 nome e CPF do suprido e o periodo para aplicagdo. E de responsabilidade do Ordenador de
Despesa o controle e acompanhamento da aplicacdo do suprimento de fundos pelos agentes supridos.
O suprimento de fundos somente pode ser concedido a servidor publico ou ocupante de cargo em
comissao em efetivo exercicio no 6rgdo, e que preencha as seguintes condigdes:

a) ndo ser responsavel por dois suprimentos de fundos em fase de aplicacdo e/ou de prestacdo de
contas;

b) ndo tenha a seu cargo a guarda do material a adquirir, salvo quando ndo houver na reparti¢cdo outro
servidor que reuna condicGes de receber o suprimento de fundos;

c) ndo ser responsavel por Suprimento de Fundos que, esgotado o0 prazo, esteja pendente de prestacéo
de contas;

d) ndo ter sido declarado em alcance, assim entendido aquele que tenha cometido apropriagdo
indevida, extravio, desvio ou falta verificada na presta¢do de contas, de dinheiro ou valores confiados
a sua guarda;

e) ndo tenha tido prestacdo de contas da aplicacdo de suprimento fundos com despesas impugnadas
pelo Ordenador de Despesas ou que esteja em processo de Tomada de Contas Especial;

) ndo se confunda com a pessoa do Ordenador de Despesas; e

g) nao seja o proprio demandante da aquisi¢cdo/contratacdo de servico, exceto em viagem a servico.

As despesas com suprimento de fundos somente podem ser realizadas nas seguintes condi¢des:

a) atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao
ultrapasse o limite estabelecido na Portaria MF n° 95/2002;

b) atender a despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento (excluida nesse caso a possibilidade de uso do Cartdo para o pagamento de bilhetes de
passagens e diérias a servidores); ou

c) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; ou
seja, 0s 0rgdos e entidades que executarem despesas sigilosas deverdo possuir regramento proprio para
tal.
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Quando da utilizacao de suprimento de fundos, é imperioso observar:
a) na aquisicao de material de consumo:

e inexisténcia temporaria ou eventual no almoxarifado, devidamente justificada;

¢ inexisténcia de fornecedor contratado/registrado. Atualmente, com a possibilidade de registrar-
se precos - Ata de Registro de Precos, é possivel ter fornecedores registrados para a grande
maioria das necessidades de material de consumo das unidades;

e se ndo se trata de aquisicbes de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao longo
do exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de despesa e,
consequentemente, como fuga ao processo licitatorio; e

e se as despesas a serem realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e, como é dbvio,
se servem ao interesse publico.

b) na contratacéo de servigos:

e inexisténcia de cobertura contratual;

e se ndo se trata de contratacfes de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao
longo do exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de despesa e,
consequentemente, como fuga ao processo licitatério; e

e se as despesas a serem realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e, como é 6bvio,

se servem ao interesse publico.

Despesas com alimentacdo podem ser custeadas com recursos publicos, observado o interesse publico,
e desde que precedidas do processo licitatério cabivel, e que ndo se confundam com aquelas ja
inclusas nos valores concedidos aos servidores a titulo de auxilio alimentacédo e de diarias, quando for
0 caso. Podem-se exemplificar entre as mais comuns permitidas, as despesas realizadas com aquisi¢ao

de café, aglcar, agua, para uso no local de trabalho, sempre precedidas de licitagdo.

Despesas com apoio a realizacdo de ceriménias por ocasido de encontros de trabalho com autoridades
e/ou comissBes estrangeiras ou nacionais podem ser custeadas com recursos publicos, considerando
que se revestem de caracteristicas tipicas de eventos. Nestes casos, é recomendavel incluir no processo

de despesa, além dos comprovantes fiscais, o tipo e motivo do evento, cdpia da agenda da autoridade
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para comprovagdo do compromisso oficial, a especificacdo da quantidade de participantes, com nomes
e cargos.

J& despesas com bebidas alcodlicas, tanto realizadas na localidade onde esta situado o 6rgdo quanto
em viagem, sdo consideradas inelegiveis, ou seja, ndo podem ser custeadas com recursos publicos,
salvo em recepgdes oficiais. Da mesma forma as despesas com alimentagéo decorrentes de reunido de
trabalho internas em horario de almoco ou depois do expediente, no local de trabalho ou em
restaurantes, ndo sdo passiveis de serem custeadas com recursos publicos, sob qualquer forma de

aplicagéo.

A utilizacdo da transacdo de saque com o CPGF s0 é permitida para a quitacdo de despesas em espécie
em duas circunstancias:

a) atender as necessidades dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, Vice-Presidéncia da
Republica, Ministério da Fazenda, area de salde indigena do Ministério da Saude, Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, reparticdes do Ministério das Relacdes Exteriores no exterior,
bem assim as areas militar e de inteligéncia.

b) atender as necessidades excepcionais dos 6rgaos, limitado a até 30% do gasto anual do 6rgdo com
Suprimento de Fundos, nos termos do autorizado pelo respectivo Ministro de Estado, por meio de

Portaria.

Neste caso, em cada concessdo deverd constar a justificativa para o valor estabelecido para saque
naquele ato, em conformidade com os limites e necessidades excepcionais fixados na Portaria

expedida pelo Ministro de Estado.

O prazo de aplicacdo do suprimento de fundos € de até 90 (noventa) dias, contado da assinatura do ato
de concessdo. Para a prestacdo de contas do Suprimento de Fundos, o prazo é de até 30 (trinta) dias,
contado a partir do término do prazo de aplicacéo. Isto €, dispde de até 90 (noventa) dias para aplicar e

mais 30 (trinta) dias para prestar contas, totalizando assim até 120 (cento e vinte) dias.
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O agente suprido é o portador identificado no CPGF e respondera pela sua guarda e uso, prestando
contas das despesas realizadas ao final do periodo de aplicacdo. Em casos de roubo, furto, perda ou
extravio do cartdo, o suprido devera comunicar o ocorrido ao Banco do Brasil e ao Ordenador de
Despesa.

3. Conjuntura:

Através da Solicitacdo de Auditoria n® 19/2016/01 foram solicitados os processos de compras — por
meio da utilizagdo do cartdo de pagamentos do governo federal — formalizados entre janeiro e abril de
2016 — para averiguagdo. O universo auditavel era composto por 1 (um) processo de concessdo de
suprimento de fundos, o qual foi analisado. Este processo correspondeu a um valor total auditado de

R$771,38 (setecentos e setenta e um reais e trinta e oito centavos).

Quadro 1 — Processo solicitado

ITEM PROCESSO CPF
1 23063.000433/2016-65 060.142.096-97

Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, 0 mesmo foi desmembrado em dois objetivos
especificos, os quais se encontram descritos a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é
feito apds a apresentacdo dos mesmos, no item Andlise da Auditoria Interna. J& a resposta dos
gestores quanto a Solicitacdo de Auditoria emitida encontra-se descrita no item Manifestacdo do
Gestor.

Obijetivo Especifico 1: Avaliar a conformidade das compras realizadas com o cartdo corporativo.

Para que fosse possivel analisar a conformidade das compras realizadas com o cartdo corporativo
no periodo e seus respectivos montantes, foi executado levantamento no Tesouro Gerencial, no SIAFI

e no Portal da Transparéncia, além de analisada a legislagdo pertinente ao tema.

Quadro 2—- Descri¢do do processo
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| © UTILIZADO | .
PROCESSO NE / PTRES VALOR (R$) DESCRICAO

(R$)
2016NE800152 / Material de consumo —
23063.000433/2016-65 108108 2.000,00 771,38 339030.96 Pagamentto antecipado

Fonte: Tesouro Gerencial, SIAFI e Portal da Transparéncia.

Quadro 3 — Extrato de utilizagdo do cartao de pagamento

MES CNPJ/RAZAO SOCIAL [NOME FANTASIA] DATA VALOR (R$)
32.296.378/002971/ CEREAIS BRAMIL LTDA 28/03/2016 132,90
marco 35 206.378/002971/ CEREAIS BRAMIL LTDA 28/03/2016 71,02
32.296.378/002971/ CEREAIS BRAMIL LTDA 05/04/2016 142,69
32.296.378/002971/ CEREAIS BRAMIL LTDA 05/04/2016 85,85
_ 39.059.225/0001569/ TABET SOLON MELLO  05/04/2016 8,40
abril COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
32.296.378/002971/ CEREAIS BRAMIL LTDA 12/04/2016 105,52
02.046.580/000183/ COMERCIO  DE  GAS  15/04/2016 225,00
SANARELLI LTDA
Total 771,38

Fonte: Portal da Transparéncia.

Objetivo Especifico 2: Verificar se as respectivas prestagdes de contas foram realizadas de acordo
com a legislacdo aplicavel.

Para verificar se as respectivas prestacGes de contas foram realizadas de acordo com a legislacdo
aplicavel, foi efetuada a analise dos processos de concessédo de suprimento de fundos e o da respectiva

prestacdo de contas.

Quadro 4 — Resultado da analise
ITEM PROCESSO [ RESULTADO DA ANALISE

a) Na proposta de concesséo, a fl. 1, ndo constam os dados do proponente, o periodo de aplicagéo
e 0 prazo para prestacdo de contas;

b) O processo ndo estd devidamente numerado;

c) A nota de empenho ndo apresenta a assinatura do ordenador de despesas;

1 23063.000433/2016-65 d) O processo ndo contém a respectiva ordem bancéria;

e) O suprido (Fabiano Alves de Oliveira) é diferente do portador do cartdo de pagamento utilizado
(Arnaldo Amandio de Lima Costa); e

f) A proposta de concessdo de suprimento de fundos ser diferente da disponibilizada no sitio do
Cefet/RJ (http://www.cefet-rj.br/index.php/expedientes-administrativos).

2 23063.002267/2016-49 N4o houve inconsisténcias.
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A constatacdo das inconsisténcias anteriormente descritas — além das davidas que surgiram ao longo
dos trabalhos — originou as Solicitacbes de Auditoria n° 19/2016/02, 19/2016/03, 19/2016/04 e
19/2016/05 — datadas de 16/06/2016, 22/06/2016, 30/06/2016 e 02/12/2016 — e com prazo de
atendimento para o dia 23/06/2016, 24/06/2016, 08/07/2016 e 09/12/2016, respectivamente. Os
documentos em tela requeriam que 0s gestores competentes justificassem os apontamentos feitos no

guadro 4, dentre outros.

4. Manifestacé@o do Gestor

Em relacdo a SA n° 11/2016/02, foi enviada a manifestagdo da DIRAP, através do Memorando n°
23/2016/GABIN/DIRAP datado de 22/06/2016.

Inicialmente cumprimentando-a, encaminhamos as informag@es referentes a solicitacdo supracitada,
considerando os itens de 01 a 04, conforme exposicao de justificativa apresentada pelo DECOF em
22 de junho de 2016, para subsidiar os trabalhos que serdo realizados por meio da acdo "Gestao de
Suprimentos de Fundos™ — previstos no PAINT 2016.

Em relacéo ao item:

1- que trata do Processo de no. 23063.000433/2016-65 com relacdo ao item

a) informamos que o processo de concessdo de suprimento de fundos chega ao setor financeiro ap6s
passar pela Direcdo Geral, por esta razdo, cabe destacar que o pedido de concessdo possui a
assinatura do Ordenador de Despesas autorizando a concessao. Quanto ao periodo de concessao,
bem como, o prazo da prestagdo de contas, ndo estdo assinalados no processo devido ao lapso
temporal entre a abertura do processo e a realizagdo do empenho. Por esta razdo, para que ndo
houvesse prejuizo ao suprido, quanto ao prazo de utilizagcdo do suprimento, esta data é assinalada
depois que comunicamos ao suprido a disponibilidade para a utilizacdo. Esclarecemos que seréo
preenchidos todos os apontamentos levantados.

b) informamos que o processo seria todo numerado ap6s ser apensada a prestacdo de contas, e
finalizado o processo.

C) e d) informamos que tanto a assinatura do empenho, quanto a inclusdo da ordem bancaria
seriam colocadas ao final do processo.

e) esclarecemos que o Senhor Arnaldo Amandio de Lima Costa deixou de ser suprido do CPGF,
guando deixou o cargo de diretor da Unidade de Valenca.

O novo diretor da Unidade Senhor Fabiano Alves de Oliveira passou entdo a ser o suprido do cartéo
corporativo, entretanto, para que esta alteracdo fosse efetivada, foi gerado um novo plastico no
Banco do Brasil com numeracéo diferente, para o novo portador do cartdo e em momento algum foi
utilizado cartdo de um portador que n&o fosse de fato o suprido.

f) informamos que o formulario exposto no portal estd desatualizado, e o modelo em uso,
atualmente, € o mesmo proposto pelo Manual de Suprimento de Fundos do MEC. Em face desta
divergéncia, sera solicitada ao DTINF a atualizacao do formulario no portal do Cefet/RJ.
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2- Em relacdo ao questionamento, informamos que embora a concessao tenha iniciado em vinte
e nove de fevereiro de 2016, e para tanto, a aplicacdo sugerida seria até o dia vinte e nove de marc¢o
de 2016, foi acordado um prazo superior a este, visto que, o suprido apés a solicitagcdo de concessao
de suprimento ndo conseguiu utilizar o cartdo, por um problema alheio a sua vontade, uma vez que 0
cartdo ndo estava efetivando nenhuma transacdo, e em razdo da demora por parte da instituicdo
bancaria (Banco do Brasil) em solucionar o problema, o periodo de concesséo foi prorrogado, ja que
0 encerramento do processo para abertura de um novo acarretaria em mais prejuizo a Unidade
requerente. Informamos ainda, que o periodo de utilizacdo do cartdo ndo foi superior a trinta dias, e
que o valor gasto com o mesmo ndo superou o limite imposto na "Regra para utilizacao".

3- Com relagdo a este item, consideramos que o material tenha sido suficiente para o
esclarecimento das principais regras de utilizacdo, tendo inclusive o site do Tesouro Nacional
disponibilizado ao final do material, onde é possivel sanar qualquer ddvida relativa a utilizacao do
cartdo, assim como, através do Manual do Cartdo Corporativo. Com a finalidade de aprimorar as
instrugdes contidas no manual, serdo incluidas as legislagdes aplicadas ao cartéo corporativo.

4- Esclarecemos que na fase de implantacdo do CPGF, foi realizada reunido com todos os
participantes desta modalidade de pequenas despesas, na sede Maracand, repassando as informacdes
e instrugdes sobre o uso do cartdo corporativo e, posteriormente, sanando as ddvidas apresentadas
quando de sua necessidade aos responsaveis.

Ainda em relagdo ao item 04, esclarecemos que o Manual utilizado até o0 momento que trata das
"Regras de Utilizacdo™ se encontra em fase de revisdo para sua transformagdo em Normas Internas
de Procedimentos, tdo logo, seja aprovada pela Direcdo Geral, via publicacdo da Portaria de
Instrugdo e utilizagdo do uso do CPGF.

Ja no que tange a SA 19/2016/03, a DIRAP encaminhou sua manifestacdo por meio do Memorando n°
27/2016/GABIN/DIRAP, de 30/06/2016.

Inicialmente cumprimentando-a, encaminhamos as informacdes referentes a solicitagdo supracitada,
considerando o item 01, letras b e c, conforme exposicdo de justificativa apresentada  pela DIRAP
por e-mail datado de 24/06/2016.

As informagdes solicitadas sdo para subsidiar os trabalhos que serdo realizados por meio da acéo
"Gestéo de Suprimentos de Fundos e Servigos™ — previstos no PAINT 2016.

1) Em referéncia ao processo n° 23063.000433/2016-65

- No item "a", o processo supracitado for encaminhado em 24/06/2016.

- Em relago ao item "b" recebemos e-mail do Prof°. Fabiano Alves de Oliveira, Diretor da Unidade
Valenga, em 29/06/2016 notificando a situacéo do cartdo CPGF junto ao Banco do Brasil, ainda sem
solucéo, conforme cdpia anexa.

-No que se referem ao item "c" os motivos apresentados pelo Diretor da Unidade estdo elencados por
meio do e-mail enviado a esta DIRAP em 29/06/2016.
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Por Gltimo, estamos verificando junto & Agéncia do Banco do Brasil- P¢a da Bandeira por meio do
DECOF para que sejam tomadas as providéncias de solu¢do para o caso em questdo, 0 gue nos
impede no momento, de maiores esclarecimentos a esta UAUDI.

5. Andlise da Auditoria Interna

Ao efetuar a verificagdo do detalhamento de gastos no Portal da Transparéncia do governo federal, foi
detectado que o antigo gestor da UNEd Valenga ainda se encontrava como suprido da referida
unidade. Quando questionada sobre esse tema, a DIRAP informou que 0 antigo gestor havia deixado
de ser suprido no Memorando n° 23/2016/GABIN/DIRAP. Todavia — ap6s averiguacdo do processo de
prestacdo de contas (23063.002267/2016-49) — se constatou que o professor Arnaldo Amandio ainda
possuia o cartdo vinculado ao centro de custo da UNEd Valenca, tendo solicitado seu cancelamento
somente em 28/06/2016. A UAUDI recebeu cépias de mensagens eletrbnicas trocadas entre o
professor Fabiano Oliveira e gestores da DIRAP, relatando os problemas por ele encontrados acerca da
existéncia de conflitos de dados cadastrados quando da confecgdo do seu cartdo de pagamentos.
Independente da questdo apontada, foram novamente realizadas compras de géneros alimenticios
através de suprimento de fundos. Em que pese a problematica em torno do cartdo fornecido ao novo
gestor da UNEd Valenca, foi possivel realizar a prestacdo de contas das aquisi¢Oes realizadas,
conforme pbde ser verificado no detalhamento da compra no sistema SIASG, bem como no proprio

processo analisado.

No que tange a conformidade das compras realizadas com o cartdo corporativo, pode-se observar o

ndo atendimento de alguns dos dispositivos legais que amparam a utilizacdo do suprimento de fundos.

A Lei 4.320/1964 (art. 65) estabeleceu a possibilidade do pagamento de despesas através do processo
de adiantamento, limitando-o a despesas de carater excepcional. O art. 68 da referida lei definiu que o
suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor, a qual deve ser sempre precedida
de empenho na dotagdo propria para que o mesmo efetue despesas que por sua excepcionalidade — a
critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade — ndo possam submeter-se ao

procedimento licitatério ordinario, a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo. Tanto a
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excepcionalidade quanto a impossibilidade de submissdo ao processo normal de execugdo sdo as
principais caracteristicas do regime de adiantamento.

A utilizacdo do suprimento de fundos é igualmente disciplinada pelo Decreto n° 93.872/1986, cujo art.
45 rege que:

Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com Servigos especiais,
que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da
Fazenda.

Embora constituam despesas de pequeno vulto, aquelas realizadas pelo suprido ndo apresentam carater
eventual e/ou carater sigiloso por se tratarem explicitamente de compras realizadas para atender ao
curso Técnico em Agroindustria, o qual funciona na UnED Valenca. Dado que o adiantamento deve
ser concedido a critério do ordenador de despesas da UJ — e sob sua inteira responsabilidade —, cabe ao
mesmo avaliar os casos contemplados no art. 45 citado anteriormente, de forma a observar que a
concessdo de suprimento de fundos fica condicionada a impossibilidade de as despesas ndo poderem
ser realizadas submetendo-se ao procedimento normal de aquisicdo de bens, obras e servigos por
apresentarem carater excepcional. Até o fechamento deste Relatério, ndo foi identificada tentativa de
realizacdo de processo licitatorio antes de verificar a possibilidade de se recorrer a utilizacdo do

suprimento de fundos para o fim em questdo.

Por outro lado, esta Auditoria Interna entende que mesmo havendo uma orientacdo escrita a
ser direcionada aqueles que venham a utilizar o cartdo corporativo, a mesma nao tem sido
suficiente para evitar o uso inadequado do suprimento de fundos por parte dos supridos,
apesar de a DIRAP ter afirmado, no Memorando n° 23/2016/GABIN/DIRAP, que 0 material vem
sendo suficiente para o esclarecimento das principais regras de utilizagdo do cartdo de

pagamento.
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Cabe pontuar que tanto a DIRAP quanto o professor Fabiano Oliveira foram bastante solicitos

em disponibilizar a documentagdo necessaria. A UAUDI tentou contato com o professor

Arnaldo Amandio, mas ndo logrou éxito. Ao seu turno, no dia 15/12/2016, foi estabelecido

contato com o gerente da agéncia Bandeira, do Banco do Brasil, sr. Ronald da Cruz. O mesmo

declarou que fazia bastante tempo que ndo acompanhava 0 processo sobre o cartdo do

professor Fabiano, o banco ndo emitiu nenhuma manifestacdo formal ao Cefet/RJ nesse

interim acerca do caso e tinha conhecimento de que a questao havia sido resolvida a partir da

intervencdo do SERPRO, consoante igualmente declarado pelo gestor da UNEd Valenca em

mensagem eletronica datada de 15/12/2016.

6. Constatacoes:

N&o observancia da legislacao aplicavel a utilizacdo de suprimento de fundos.

Auséncia de normativo interno regulamentando o correto uso do suprimento de fundos na
instituicdo.

Aquisicdo de géneros alimenticios por meio do cartdo de pagamento do governo federal sem

licitacdo que preceda tal ato.

7. RecomendacGes:

Suspender a utilizacdo do suprimento de fundos para aquisicbes de pequenos vultos —
sobretudo no que tange a aquisicdo de alimentos e bebidas alcodlicas — até a mesma ser
regulamentada na instituig&o.

Verificar a possibilidade de capacitar os servidores que compordo a area responsavel pelo
acompanhamento da modalidade de adiantamento por meio de suprimento de fundos e de sua
respectiva prestacdo de contas, a fim de que os mesmos atuem de maneira mais criteriosa

guando do prosseguimento das solicitagdes por parte dos supridos.
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iii.  Proceder ao planejamento das aquisicGes necessarias as aulas praticas dos cursos oferecidos
pela UNEd Valenca e realizar os processos licitatérios, conforme modalidade mais adequada a

cada caso.

1. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica constatado
que os atos e fatos das referidas acBes ndo comprometeram ou causaram prejuizo a

Instituicdo.

N&o obstante as constatacdes dos itens anteriormente indicados, as acBes corretivas a serem
adotadas para sanar as impropriedades existentes serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias n° 04/2016.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
Auditora-Chefe
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